TARIM SIGORTALARI VE UYGULAMALARI

Tarim, nufusun temel ihtiya¢ maddelerini Ureten bir kesim olmasi nedeni ile
stratejik bir oneme sahiptir ve diger sektorler igerisinde dogdal, ekonomik,
sosyal ve kisisel risklerden en ¢ok etkilenen sektdrdur. Bundan dolayi tarim
ustu acgik fabrikaya benzetilir.



Tarim makro ekonomik acgidan stratejik olarak desteklenmesi ve uzun vadeli
istikrarli politikalarla yonlendiriimesi gereken bir sektérdur. Turkiye’'de tarim
sektoru uzun yillar boyunca populist politikalarla idare edilmis ve bu nedenle
de asil sorunlar giderek buyumustur. Bu sorunlardan birisi de sigortadir.
Tarimda, teknik tedbirler ile 6nlenmesi mumkuin olmayan riskler sik sik
goérilmekte ve Ulkemiz gibi gelir diizeyi genellikle gok disiik olan ciftgiler igin
her yil bayuk felaketlere neden olmaktadir. Butin gelismis ve bir ¢cok
gelismekte olan ulkelerde oldugu gibi, ancak tarim sigortalari uygulamasiyla
bu felaketlerin neden oldugu zararlar karsilanabilir.

Gelismis Ulkelerin yillar 6nce baslatmig olduklar “tarimda risk yonetim
teknikleri” uygulamalari ve alt yapi ¢alismalari sonucu “doga” olaylari buyuk
Olclde “afet” olmaktan cikariimistir. Bu Ulkeler kendi dogal, sosyal, temel
ekonomik yaplilariyla tarim politikalari dikkate alinarak bilinglendirilmis tarim
urun sigorta sistemlerini kurmuslar ve boylece giftgilerinin ¢ok az bir masrafla
zararlarini karsilayarak muhtag¢ olduklari ekonomik ve sosyal guvence
kavusmalari saglanmistir. Sigortadan amag sigortalinin net varliginda bir
azalma meydana gelmesini Onlemektir. Bunun igin sigorta sektorunde olusan
yigin hasarlari karsilamak i¢in her tlkede c¢esitli sekillerde devlet destegi
yapllmaktadir.Ulke tarimindaki teknolojik gelismelere karsin kontrol edilmeyen
dogal afetlerin sebep olacagi Griin ve hayvan kayiplarindan dodan zararlar
tarim sigortalari vasitasiyla kargilanabilirler.

TURKIYE’DE TARIM SiGORTASI GALISMALARI

Tarim sigortalari uygulamalari 1957 yilinda baslamis olmasina ve risklerin
giderek arttigi bilinmesine ragmen, ciftcinin gelir dizeyinin surekli dismesi,
tarim sigortalari i¢in bir devlet politikasinin olusmamis olmasi, Tarim ve sigorta
sektorlerindeki bilgi ve ilgi eksikligi,daha kolay iglere yonelme arzusu gibi
faktorler tarim sigortalarinin diger tarimsal faaliyetler yaninda daha az
gelismesinde rol oynamiglardir.

1987 yilinda Tarim Sigortalari'nin gelistiriimesi icin planli bir calisma
baglatiimistir.”Tarim sigortasini tarimcilar yapmalidir ” basligiyla hazirlanan
“Turkiye igin Tarim Sigortalari'ni Gelistirme Plani” gergevesinde dncelikle
Tarim ve Sigorta Sektoru'ne konunun dneminin anlatiimasi, tanitimi ve giftgiye
goturalen sigorta hizmetlerinin saglikh bir alt yapiya kavusturulup,
yayginlastiriimasina galisiimistir.

1995 yilina gelindiginde gelismenin yeterli olmadigi gorulmus, bunu
engelleyen faktorler ve diger ulke ornekleri incelenerek, Tarim Sigortalari'nin
ortak bir sistem igerisinde uygulanmasi igin tarim sigortalarina génul vermis
kisiler bir araya gelerek, Tarim Sigortalari Vakfi'ni(TSV) kurmusglardir.



Tarim Sigortalari bransinda faaliyet gosteren resmi ve 6zel tim sigorta ve
reasurans sirketlerinin Tarim Sigortalari Vakfina Uye olmasindan sonra
ozellikle, tarim drunleri hasar tespitinin ayni teknik bilgilerle bagimsiz uzmanlar
tarafindan belirlenmesini sadlayarak, ciftcinin hasarlarini gergek degerlerle
0deme amaciyla ortak hizmet veren bagimsiz bir hasar havuzu
olusturulmustur.

Diger taraftan vakif sigortali olanlarin yani sira sigortasiz Grin ve risklere ait
batun istatistiksel veriler ayrica bilgi bankasi seklindeki bir veri havuzunda
toplanmakta ve degerlendiriimektedir. Tum veriler GIS (Cografi Bilgi
Sistemleri) igerisinde ayri ayri analiz edilmekte ve prim fiyatlarina esas teskil
edecek guncel ¢alismalar yapilmaktadir.

Planh ¢alismalardan sonra,Tarim Sigortalari konusu tarim sektértinde de ilgi
gormeye baglamig, 6. Bes Yillik Kalkinma Planinda“ Tarim sigortalarinin
gelismesi igin devlet destedini dngodren yasal duzenlemelerin yapiimasl”
seklinde yer almigtir. Bu ¢caligmalar 7. ve 8. Kalkinma Planlarinda ayni sekilde
devam etmistir.

BIiRINCi TARIM SURASI VE SiGORTA

“1.Tarim Surasi Calisma Belgesi "nda konuya ayrintili bir sekilde yer verilmis,
ortak hizmetler i¢cin TSV tarafindan kurulan hasar havuzuna prim Uretim
havuzu da eklenmesi ile tarim sigortalari havuzunun kurulmasi, dogal afetler
ile ilgili Devlet yardimi oneren ancak uygulamada islerligi olmayan yasalarin
kaldiriimasi Devletin ¢iftcinin sigorta primine destek olarak dogal afet
sigortalarinin baglamasini gergeklestirecek yasal duzenlemelerin yapiimasi da
onerilmektedir.

1998 yili Hukumet programinda yer alan “Tarimsal politikalarla ilgili yapisal
degisim projesi” tarim Urunleri sigortasi yasasinin ¢ikarilmasi ve devlet
desteginin saglanmasini ongérmektedir.

Bu proje ¢ergevesinde ilgili kurumlarin katilimi ile Hazine Mustesarliginca
yurUtilen galismalarda 3 ayri yasa taslagi yer almis (Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi, T.Dinler, Hazine Mustesarli§i) sonucta Hazine Mustesarligi
tarafindan “Tarim Sigortalar Tegviki Hakkinda Kanun TasarisI” bagliginda
yayimlanmistir.

2000 yilinda Tarim ve Koyigleri Bakanhginin baslattigi Tarim Reformu
Uygulama Projesi (TARUP)-Agricultural Reform Implementation Project (ARIP)
cercevesinde tarimda devlet destekli dogal afet sigortalarinin baslamasi
ongorulmasgtur.



2001 yilinda program gergevesinde tarim sigortalarini engelleyen iki yasadan
biri olan 5254 sayili yasa yururlukten kaldiriimigtir. 2090 Sayili diger yasa
yururlikte olmasina ragmen hasar 6édemelerine iligskin fon iptal edildigi i¢in
uygulamada aktif degildir.

Bugun igin Devletin dogal afetler kargisinda ¢iftgiye karsiliksiz yardimlari
yapmasini saglayan uygulamalarin tamami kaldirilmis durumdadir. Ancak,
ciftciye guvence saglayacak, Tarimda Dogal Afet Sigortalar Yasasi da
cikarilmamistir. 2001 yilinda bir taraftan, ARIP Projesinin, Diinya Bankasi
kredisi ile desteklenmesi igin bir 6n calisma baslatiimig, diger taraftan yasal
duzenlemelere iligkin alt yapi ¢alismalari yurutalmustur.

2002 yil sonunda 58.Hukumetin “Acil Eylem Plani”’nda da tarim sigortalarinin
gelistiriimesi icin bundan sonraki yapilacak uygulamalara esas olacak hedefler
belirlenmistir. 59. HukUmetin acil eylem planinda ongorulen politikalari
benimsemesi ile Tarim Sigortasi su an ki hUkimetinde programinda da yer
almis ve Tarim Sigortasi Kanunu 21 Haziran 2005 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak yururluge girmigtir.

Bu plan, Tarimda Devlet Destekli Dogal Afet Sigortasi Yasas!' nin bir yil
icerisinde ¢ikarilmasini ve kuraklik, don, sel sigortalari uygulamalarinin
esaslarinin belirlenmesi, primlerin devletce desteklenmesini 6ngormektedir.

Ozel Sigortalar Tarafindan Uygulanan Tarim Sigortasinda Mevcut Durum
Halihazirda Ulkemizde 9 Sigorta Sirketi tarafindan Tarim Sigortasi
uygulanmaktadir. Citcilerin sigortaya katilimi 6zel istege bagl olup, suanda
sigortalilik orani dolu %0.1, Hayvanda ise %0,5 civarindadir.

Ulkemizdeki 62 dzel sigorta sirketinin sadece 9 tanesi tarim sigortasi ile
ugrasmaktadir. Bu sigorta sirketleri de Sigorta Kapsamlari su sekildedir;

Tarim Uriinleri Dolu Sigortasi; dolu vurusunun Uriinlerde neden oldugu miktar
eksilmesi,meyve ve sebzelerde ek primle kalite kaybini sigorta kapsamina
almaktadir.

Sera Sigortasi; dodal afetler nedeniyle serada ve igindeki tUrtinlerde meydana
gelen hasarlar sigorta kapsamina alinmaktadir.Hayvan hayat sigortasi; dlumler
ve yavru atma sigorta kapsamindadir.

Kimes hayvanlari sigortasi; Olimler ve istisna olarak hirsizlik ve esrarengiz
kayiplarda sigorta kapsamina alinmaktadir.

TARIM SIGORTASI NASIL UYGULANIYOR ?

Tarim Urunleri sigortasi hasar tespitleri ise su sekilde yapiimaktadir; Saglikli bir
hasar tespiti sistemi olugsturmak Uzere, Tarim Sigortalar vakfi bagimsiz bir



kurum olarak 1995 yilinda kurulmustur. Tarim bransinda caligan sigorta
sirketleri Vakfin Uyesidir. Hasar tespitleri, Uye sirketlerin imzalamis olduklari
Hasar Tespitleri calisma esaslari gergevesinde yurutilmektedir. Vakfin
masraflari, sigorta ve reasurans girketinin yillik primlerinin %4’0G oranindaki
bagislariyla karsilanmaktadir. Sera ve dolu sigortalarinda hasar tespitleri
Vakfin bolge koordinatoru vasitasiyla tarim uzmanlarina yaptiriimaktadir.
Hayvan hayat sigortasinda ise hasar tespitleri igin vakif yerel veterinerleri
kullaniimaktadir.

TARIM SIGORTASINDAN BEKLENTILER

Hemen hemen her tlkede sigorta uygulamasi pilot projelerle baslatilip ve
kapsami kademeli olarak genigletilmekte, sigorta sistemine Uretici, devlet ve
sigortacinin katilimi, finansmani, teminat verilen riskler ve UrUnler, sigorta
sirketlerinin ¢calisma esaslari ve organizasyonlar farkliliklar gostermektedir.
Ancak kendi ulkesine uygun gerekli yasal, kurumsal ve teknik alt yapiyi
olusturmustur.

Bitkisel urun sigortalarinda 1957 yilindan beri uygulanmakta olan geleneksel
dolu sigortalarinin yani sira kuraklik, don, sel gibi risklere karsi sigorta
yapabilmenin dunya genelinde oldugu gibi bizde de 2 kural oldugu
bilinmektedir. Bunlardan birincisi; mevcut dolu sigortalarinin alt yapisini
gelistirmek, ikincisi devletin prim destegini saglamak.

Ciftginin ddeyecegi dogal afet sigortalari priminin ABD ve AB ulkelerinin
¢ogunda oldugu gibi Turkiye'de de %50'sinin devlet tarafindan karsilanacagi
ongorusu bugun igin Tarim, Sigorta ve kredi temin edilen finans kurumlari
tarafindan da kabul edilebilir gériimektedirler.

Ulkemizde gunliik politik ¢ikarlardan uzak tlke menfaatlerini uzun vadeli
koruyan politikalara ihtiya¢ vardir. Tarim sigortasinin oncelikle bu biling ile ele
alinmasi ureticimizin oldugu kadar tulkemizin gida guvenligi icinde sarttir.
Desteklemenin boyut degistirdigi ginumuzde Turk tariminda sigorta
sistemlerinin gelistiriimesi bir zorunluluk haline gelmistir.

Bu konudaki beklentiler séyle 6zetlenebilir:
- Devlet tarim sigortalarinin primine ve/veya hasarina destek saglamalidir.

- Ureticilerin sigorta bilincinin olusturulmasi yéniinde egitim programlari
uygulanmalidir.

- Ureticilerin sisteme inanci sadlanarak, hasar halinde tatmin edici diizeyde bir
0deme yapilacagi ortaya konulmalidir.



- Primler Ureticilerin Urettikleri Grunlerin Gretim, risk ve bolge ozellikleri dikkate
alinarak tespit edilmelidir.

- Prim odemelerinde ureticilerin Uretim ve hasat donemleri dikkate alinmalidir.

- Sigorta hizmetlerinin koylere ulastiriimasi saglamak igin sigorta sirketlerinin
acente aglarini gelistirecek sistemleri kurmalidirlar.
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